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1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 1° inciso | da Lei
14.133/2021)

O acolhimento institucional para pessoas idosas representa um dos
servicos de maior complexidade dentro da politica publica de assisténcia social,
constituindo-se como medida protetiva de carater excepcional, voltada a
assegurar a sobrevivéncia, a integridade e a dignidade de cidadaos que, por
diferentes razdes, perderam o suporte familiar e comunitario necessario a vida
autébnoma. Trata-se de um servico que, por sua natureza, nao pode ser previsto
em numero fixo ou demanda constante, uma vez que depende de fatores sociais,
de saude e de vulnerabilidade que variam ao longo do tempo e que se
manifestam de forma subita. A experiéncia recente do Municipio de Dois
Vizinhos, especialmente com o acolhimento emergencial da senhora Marli
Terezinha Esgarbe Pedrozo, evidenciou de maneira concreta essa caracteristica
imprevisivel e a necessidade de se estabelecer um mecanismo estavel e
continuo para assegurar a protegdo social integral as pessoas idosas que
venham a necessitar desse tipo de atendimento.

No caso mencionado, a Administracdo Publica foi acionada em carater
emergencial pelo Ministério Publico, em razdo da grave situagdo de
vulnerabilidade da idosa, que se encontrava sem suporte familiar e em condigao
de risco social e de saude. Diante da urgéncia e da inexisténcia, a época, de um
processo regular de credenciamento de instituicbes aptas a realizar acolhimento
de longa permanéncia, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
precisou adotar a medida excepcional de dispensa de licitagdo emergencial,
limitada a seis meses de vigéncia, apenas para garantir a prote¢cao imediata da
usuaria. A experiéncia, embora exitosa no sentido de evitar o agravamento da
situacdo, demonstrou claramente a necessidade de estruturar um processo
continuo, seguro e transparente, que permita o pronto atendimento de novas
situagdes semelhantes sem depender de medidas emergenciais e temporarias.

As situagbes que demandam acolhimento institucional de pessoas idosas
sdo, por natureza, de alta imprevisibilidade. Sdo casos que surgem em
decorréncia de abandono, negligéncia, violéncia doméstica, perda de vinculos
familiares, incapacidade dos familiares de prover cuidados, hospitalizacbes
prolongadas seguidas de auséncia de retaguarda social ou ainda determinagao
judicial. O municipio, enquanto ente federado responsavel pela execugao direta
da politica de assisténcia social, ndo possui como prever quantos idosos se
enquadrardo nessas circunstancias ao longo do exercicio, tampouco o grau de
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dependéncia de cada um, o que reforga a necessidade de um instrumento de
contratagao flexivel, como o credenciamento, que possibilite o atendimento
conforme a demanda real.

O acolhimento institucional, conforme definido na Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais, € uma modalidade de protegéo social especial de
alta complexidade e tem como finalidade garantir protecéo integral, abrigo e
cuidados a pessoas idosas que nao dispdem de condi¢gdes de autossustento e
de vinculos familiares fortalecidos. O servico ndo deve ser entendido como
substitutivo da convivéncia familiar, mas como medida de ultimo recurso,
acionada apenas quando todas as alternativas de manutengdo do idoso no
ambiente familiar e comunitario tiverem sido esgotadas. Por essa razao, a gestao
municipal atua continuamente na busca por solu¢des de reintegracao familiar e
apoio domiciliar, mas ha situagdes em que a institucionalizagao € a unica forma
de evitar o desamparo e a violagao de direitos humanos fundamentais.

As equipes técnicas da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
enfrentam, nesses casos, uma realidade complexa e sensivel. A decisdo de
acolher um idoso em instituicdo € sempre tomada com extrema cautela, apos
avaliagao técnica interdisciplinar, estudo social, parecer psicoldgico e articulagéo
com a rede de saude e com o Ministério Publico. Trata-se de um processo que
mobiliza profissionais de diferentes areas, demandando tempo, sensibilidade e
capacidade de resposta imediata, pois muitas vezes a situagao envolve risco
iminente a integridade fisica ou psicolédgica do idoso. Nao raro, a equipe precisa
atuar em carater emergencial, deslocando-se até hospitais, residéncias ou
outros locais para garantir o encaminhamento e a seguranga do idoso até que
se defina o local de acolhimento adequado.

Entretanto, essa atuacao técnica, embora comprometida e eficaz, € limitada
pela auséncia de uma rede credenciada de instituicbes previamente habilitadas
para a prestacao do servico. A inexisténcia de um credenciamento ativo cria uma
lacuna operacional e juridica, impedindo que o municipio responda de forma
imediata as determinagdes judiciais ou as demandas urgentes oriundas dos
CRAS, CREAS ou Ministério Publico. Assim, o credenciamento de Instituicdes
de Longa Permanéncia para Idosos, distribuido conforme os graus de
dependéncia definidos pela Portaria n° 810/2022, é uma necessidade
administrativa e social para assegurar que o municipio tenha opgdes validas,
fiscalizadas e qualificadas de acolhimento, disponiveis para uso sempre que o
caso exigir.

Cada idoso acolhido demanda um conjunto de cuidados especificos, que
variam de acordo com seu grau de autonomia e de saude. A Portaria n® 810/2022
estabelece trés graus de dependéncia que orientam a organizacdo do
acolhimento institucional: Grau |, para idosos independentes; Grau Il, para
idosos com dependéncia moderada, que necessitam de auxilio parcial; e Grau
[ll, para idosos com dependéncia severa, que requerem cuidados integrais e
continuos. Essa classificacdo € essencial para dimensionar corretamente o tipo
de estrutura, a quantidade de profissionais e o custo correspondente ao
acolhimento, evitando generalizagdes que possam comprometer a qualidade da
atencao prestada.

O municipio de Dois Vizinhos possui uma rede socioassistencial
estruturada e atuante, com trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social
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(CRAS), um Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
o Conselho Tutelar, o Abrigo Institucional para Criangas e Adolescentes e a sede
da Gestao da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania. Apesar disso, ainda
nao ha um servico municipal préprio voltado ao acolhimento institucional de
idosos, o0 que torna imprescindivel a parceria com instituicbes externas, mediante
processo de credenciamento. Tal estratégia permitira @ administragcdo publica
ampliar a capacidade de resposta frente as demandas espontaneas e judiciais,
mantendo a conformidade com os principios da economicidade, da eficiéncia e
da continuidade do servigo publico.

A imprevisibilidade das situacdes envolvendo pessoas idosas é um dos
principais desafios enfrentados pela politica de assisténcia social. O
envelhecimento populacional, associado a mudangas na estrutura familiar, tem
aumentado o numero de casos de idosos vivendo sozinhos, com vinculos
familiares fragilizados ou em situagdo de negligéncia. Quando ocorre uma
intercorréncia grave, seja uma doenga, uma queda, a morte de um cuidador ou
a ruptura de lacos familiares, o municipio € acionado de forma imediata para
providenciar acolhimento e cuidados. Esses episdédios ndao seguem uma
regularidade estatistica, sendo influenciados por fatores sociais e biograficos
imprevisiveis. Portanto, € inviavel planejar o atendimento com base em uma
quantidade fixa de vagas ou em um contrato de escopo determinado.

Ao implantar o credenciamento, o municipio cria uma rede de acolhimento
flexivel e regulada, que possibilita 0 encaminhamento de idosos conforme o grau
de dependéncia e a disponibilidade de vagas, sem necessidade de iniciar novos
processos licitatorios a cada caso. Esse modelo € amplamente adotado por
administragdes publicas em todo o pais, especialmente em servigos de natureza
social e de demanda variavel, permitindo agilidade, transparéncia e seguranga
juridica. Além disso, o credenciamento possibilita que instituigdes publicas ou
privadas sem fins lucrativos, devidamente registradas e fiscalizadas, possam
participar do processo, ampliando a oferta de servicos e fortalecendo a politica
de protecdo social de alta complexidade.

Importa destacar que o acolhimento institucional ndo se limita a
hospedagem, mas envolve atengao integral, acompanhamento multiprofissional,
alimentagdo adequada, medicagao supervisionada, cuidados de higiene,
atividades de convivéncia e manutengdo de vinculos com a comunidade. E um
servico de natureza continua, que demanda infraestrutura fisica compativel,
equipe técnica qualificada e gestao ética, capaz de garantir o cumprimento dos
direitos assegurados pelo Estatuto do Idoso (Lei n° 10.741/2003). O municipio,
enquanto executor do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), tem o dever
de assegurar a protecao social especial a pessoas em situagao de risco, 0 que
inclui prover meios para o acolhimento institucional quando necessario.

O caso da idosa Marli Terezinha Esgarbe Pedrozo, cuja protegao foi
garantida por meio de contratagdo emergencial, ndo deve ser visto como uma
excecao isolada, mas como sinal de uma realidade que tende a se repetir.
Situagbes semelhantes podem surgir a qualquer momento, e a auséncia de uma
rede credenciada representa um risco para a administragdo publica, que se vé
obrigada a improvisar solu¢des de ultima hora, com prazos reduzidos e margem
limitada para analise técnica. A implantacdo do credenciamento representa,
portanto, uma medida de planejamento e prevengdo, permitindo que futuras
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ocorréncias sejam tratadas com agilidade, transparéncia e respeito as normas
de contratac&o publica.

Outro aspecto fundamental é o compromisso da gestdo municipal com a
humanizagédo do cuidado e a garantia de direitos. O acolhimento institucional
deve ser entendido como parte de uma rede integrada, em que cada idoso
acolhido permanece sob acompanhamento da equipe técnica do municipio, com
visitas periodicas, relatérios sociais e articulagao constante com o servigco de
origem. Essa pratica garante que o acolhimento mantenha seu carater
temporario sempre que possivel, favorecendo a reintegragcdo familiar e
comunitaria quando existirem condicbes para isso. Nos casos em que a
institucionalizagdo € permanente, o acompanhamento deve assegurar que o
idoso viva com dignidade, conforto e respeito as suas particularidades.

Assim, a necessidade de implantagdo do credenciamento de Instituicdes
de Longa Permanéncia para Idosos decorre de um conjunto de fatores
interligados: a obrigacao legal do municipio de garantir protecao integral as
pessoas idosas em situacéo de vulnerabilidade, a imprevisibilidade da demanda
por acolhimento, a experiéncia concreta de atendimentos emergenciais
anteriores, e a inexisténcia de um instrumento contratual regular que permita
respostas rapidas e planejadas. A criagdo desse credenciamento representa um
passo importante na consolidacdo da politica de assisténcia social de Dois
Vizinhos, alinhando-se as diretrizes do SUAS, ao principio da continuidade do
servigo publico e a responsabilidade ética da gestdo com o cuidado humano.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania tem se
empenhado em reorganizar sua estrutura de atendimento, investindo em
planejamento, qualificagdo técnica e fortalecimento das redes de protecdo. As
equipes se desdobram diariamente na tentativa de encontrar solucdes
alternativas a institucionalizagdo, priorizando o atendimento domiciliar e
comunitario sempre que possivel. Entretanto, é inevitavel que surjam casos em
que a permanéncia do idoso no domicilio se torne inviavel, seja pela auséncia
de familiares, seja por comprometimentos de saude e mobilidade. Nesses casos,
o acolhimento institucional torna-se ndo apenas necessario, mas vital, sendo a
unica alternativa capaz de garantir protecao e dignidade.

Portanto, a necessidade que motiva este Estudo Técnico Preliminar é
garantir que o municipio disponha de um instrumento permanente e eficaz para
atender, de forma rapida e legalmente segura, as demandas de acolhimento
institucional de pessoas idosas em situacdo de vulnerabilidade. Trata-se de
assegurar a continuidade e a efetividade da protecao social especial, evitando a
repeticdo de contratacbes emergenciais e fortalecendo a capacidade de
resposta da administragao publica diante de situagdes imprevisiveis e urgentes.
O credenciamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para l|dosos,
estruturado conforme os graus de dependéncia, € uma medida de planejamento
e responsabilidade, voltada a promoc¢ao dos direitos humanos, a defesa da vida
e a consolidacao de uma rede de cuidado sensivel, humanizada e eficiente para
todos os cidadaos idosos do municipio de Dois Vizinhos.
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2. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUGOES E ANALISE
COMPARATIVA (art. 18 § 1°inciso V da Lei 14.133/2021

A analise das possiveis solugbes para o atendimento de pessoas idosas
em situacao de vulnerabilidade social e necessidade de acolhimento institucional
deve considerar o conjunto de instrumentos e alternativas disponiveis a
administragcdo publica, avaliando suas vantagens, limitagdes e adequacado a
realidade municipal. A Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania tem buscado
constantemente aprimorar os mecanismos de protecdo, considerando a
pluralidade de situagbes que envolvem o envelhecimento, o rompimento de
vinculos e a auséncia de suporte familiar. Contudo, diante da complexidade e da
imprevisibilidade dos casos, torna-se evidente que nenhuma solugao isolada &
capaz de atender de forma plena e continua a todas as demandas. Por essa
razao, 0 municipio precisa dispor de multiplas formas de atuagdo que se
complementem mutuamente, garantindo que nenhum idoso em situagao de risco
figue sem amparo.

Em primeiro lugar, € importante reconhecer que o acolhimento institucional
€ uma medida de ultima instancia, acionada apenas quando todas as alternativas
de permanéncia do idoso no convivio familiar ou comunitario forem esgotadas.
A politica publica prioriza o fortalecimento dos vinculos e o apoio a familia
cuidadora como estratégia preferencial de protegdo, em conformidade com o
Estatuto do ldoso, a Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e as
diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social. Dentro desse principio, o
municipio mantém esforgos permanentes de acompanhamento familiar por meio
dos CRAS e do CREAS, oferecendo orientacdo, visitas domiciliares,
encaminhamentos para beneficios eventuais, grupos de convivéncia e outras
acoes de apoio. Contudo, ha casos em que o contexto de vulnerabilidade
ultrapassa a capacidade de suporte da rede familiar e comunitaria, tornando o
acolhimento institucional a unica forma de garantir protecdo e dignidade a
pessoa idosa.

Entre as alternativas existentes, a familia acolhedora constitui uma medida
de protecao social que visa oferecer acolhimento temporario em ambiente
familiar a pessoas que necessitam de cuidados e atencao fora de seu domicilio
de origem. Embora esse modelo seja amplamente incentivado no ambito da
infancia e juventude, sua aplicagdo no publico idoso € ainda incipiente e enfrenta
desafios especificos. A experiéncia demonstra que € extremamente dificil
encontrar familias disponiveis e capacitadas para acolher idosos, sobretudo
aqueles com limitagbes funcionais, doencas crbnicas ou dependéncia de
cuidados continuos. Além disso, o acompanhamento técnico de familias
acolhedoras exige equipe multiprofissional e monitoramento permanente, o que
nem sempre € possivel em municipios de médio porte. Assim, embora a
modalidade de acolhimento familiar permanega como uma possibilidade que
deve continuar sendo fomentada, ela ndo é suficiente nem viavel para atender a
totalidade dos casos que surgem com carater de urgéncia.

Outra alternativa analisada é a criagdo de um servigo publico proprio de
acolhimento institucional de idosos, mantido e gerido diretamente pela
administragao municipal. Essa solu¢ao, embora teoricamente desejavel do ponto
de vista da autossuficiéncia, apresenta limitagées praticas significativas. A
implantagdo de uma Instituicio de Longa Permanéncia para Idosos publica
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requer estrutura fisica ampla, equipe técnica permanente, manutengao continua
e altos custos operacionais, que demandariam recursos or¢gamentarios e
humanos de dificil disponibilidade. Além disso, a natureza imprevisivel da
demanda, com variacbes no numero de idosos que necessitam do servico,
dificultaria a gestao de uma estrutura fixa, podendo gerar periodos de ociosidade
ou de sobrecarga, comprometendo a economicidade e a eficiéncia
administrativa. Diante disso, a criagcdo de um abrigo publico municipal especifico
para idosos é uma meta de longo prazo, mas nao se apresenta, no momento,
como solucao imediata ou economicamente viavel.

Considerou-se também a possibilidade de parcerias com Organizagdes da
Sociedade Civil por meio de termos de fomento ou colaboragao, nos moldes da
Lei n® 13.019/2014. Esse modelo € amplamente utilizado em diversos servigcos
socioassistenciais e pode ser eficaz em contextos de atuagdo continua e
previsivel. No entanto, o acolhimento institucional de idosos, por sua natureza
imprevisivel e dependente de situagdes emergenciais, apresenta limitagdes para
esse tipo de parceria. Os instrumentos de fomento exigem metas quantitativas e
financeiras pré-definidas, que dificiimente podem ser mensuradas com preciséao
nesse tipo de servigco. A auséncia de previsao exata de quantos idosos serao
acolhidos, por quanto tempo e em qual grau de dependéncia compromete a
elaboracao de um plano de trabalho fixo e dificulta a execucgao financeira. Ainda
assim, o municipio mantém abertas as possibilidades de parcerias futuras com
organizagbes qualificadas, especialmente para a¢des complementares como
oficinas de convivéncia, apoio psicossocial e fortalecimento de vinculos.

Outra opcao seria a celebracédo de convénios com institui¢cdes filantropicas
ou beneficentes que ja mantenham instituicbes de longa permanéncia em
funcionamento. Essa forma de cooperacao pode ser interessante em contextos
onde ha disponibilidade de vagas e interesse reciproco. Todavia, em Dois
Vizinhos e municipios vizinhos, a oferta de vagas em instituicbes dessa natureza
€ bastante reduzida e as entidades que atuam nesse segmento frequentemente
operam com sua capacidade maxima, ndo sendo possivel prever disponibilidade
imediata para acolhimentos sob demanda. Além disso, a celebracdo de
convénios depende de procedimentos administrativos demorados, que néo se
compatibilizam com a urgéncia que caracteriza a maioria das situacdes
encaminhadas a Secretaria, especialmente aquelas determinadas por deciséo
judicial ou decorrentes de risco social grave. Dessa forma, os convénios
permanecem como instrumento complementar, mas insuficiente como resposta
principal.

Diante desse cenario, destaca-se o credenciamento de Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos como a solugdo mais adequada, pratica e
juridicamente segura para atender as necessidades do municipio. O
credenciamento permite a administragao publica habilitar previamente diversas
instituicbes que cumpram todos os requisitos técnicos, sanitarios e legais,
formando uma rede permanente de prestadores disponiveis. Assim, sempre que
houver um idoso em situagao de vulnerabilidade que necessite de acolhimento,
0 municipio podera realizar o encaminhamento imediato para uma das
instituicbes credenciadas, observando o grau de dependéncia e a
compatibilidade do servico, sem necessidade de abertura de novo processo
licitatério a cada ocorréncia.
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Essa modalidade é especialmente indicada para servicos continuos de
demanda variavel, em que nao € possivel estimar previamente o numero de
beneficiarios, a frequéncia dos encaminhamentos ou a duragao do acolhimento.
Como cada caso € individualizado e depende de encaminhamentos especificos,
0 pagamento pelo servigo se da de forma proporcional a utilizagdo, mediante a
apuragao mensal de vagas ocupadas por idoso, conforme grau de dependéncia
e valor unitario estabelecido em edital. Dessa maneira, o municipio paga apenas
pelos atendimentos efetivamente realizados, assegurando flexibilidade,
economicidade e controle orgcamentario, além de garantir a continuidade e a
qualidade do servigo.

Outro ponto relevante é que o credenciamento, por sua propria natureza,
nao é excludente das demais formas de atendimento. O municipio continuara
promovendo o fortalecimento de vinculos familiares, buscando familias
acolhedoras e mantendo dialogo com instituicbes publicas e privadas. O
credenciamento, portanto, atua como um complemento essencial para suprir
lacunas, assegurar a imediata protecao de idosos em risco e evitar que situagdes
emergenciais resultem em contratagdes excepcionais. Em vez de substituir
outras estratégias, ele cria uma base de seguranca institucional que sustenta e
da estabilidade a rede de proteg¢ao social de alta complexidade.

A analise comparativa das alternativas demonstra que o credenciamento é
a opgao que melhor equilibra a necessidade de agilidade com a observancia dos
principios da legalidade, da economicidade e da eficiéncia. A criagdo de um
servigo proprio municipal, embora possivel, é de alto custo e baixa flexibilidade,
as parcerias com organizagdes da sociedade civil, embora desejaveis, requerem
previsibilidade de metas, e os convénios, embora complementares, dependem
de disponibilidade externa de vagas. Ja o credenciamento permite a
administracao publica contar com multiplos prestadores aptos, prontos a atender
conforme a demanda, garantindo atendimento imediato e continuo as pessoas
idosas que necessitem de protecao social integral.

Além disso, a instituicdo do credenciamento traz ganhos significativos em
termos de governanga e transparéncia, pois estabelece critérios objetivos de
selegdo, fiscalizacdo e pagamento, assegurando que apenas instituicoes
devidamente registradas, com equipe técnica qualificada e estrutura compativel
com as normas sanitarias e assistenciais, possam prestar o servico. Cada
instituicdo credenciada devera atender as exigéncias legais relativas a equipe
minima, aos parametros de alimentagdo, higiene, acessibilidade,
acompanhamento psicossocial, registro documental e garantia de direitos. O
municipio, por sua vez, mantera o monitoramento e a fiscalizagdo permanentes,
com visitas técnicas, relatérios e acompanhamento dos usuarios acolhidos.

Em sintese, o levantamento e a analise das solu¢gbes demonstram que,
embora a gestdo municipal continue empenhada em fortalecer todas as
alternativas de cuidado, desde o apoio familiar até a articulacdo com a rede
institucional existente, a complexidade e a urgéncia dos casos de acolhimento
institucional exigem a adogdo de um modelo multiplo de atuagdo, em que o
credenciamento desempenha papel central. Quando nao houver familia
acolhedora, quando os abrigos publicos ou instituicbes estiverem com
capacidade esgotada ou quando a situagdo demandar resposta imediata, o
credenciamento permitira que o municipio atue com rapidez, eficiéncia e
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segurancga juridica. Ele nao substitui o compromisso ético com a prevencgéo da
institucionalizagdo, mas o complementa, assegurando que nenhum idoso em
situagao de vulnerabilidade grave permanecga desassistido por falta de estrutura
formal de acolhimento.

Dessa forma, a escolha pelo credenciamento das Instituicdes de Longa
Permanéncia para Idosos conforme graus de dependéncia representa a
alternativa tecnicamente mais adequada e socialmente responsavel, por garantir
continuidade, flexibilidade e economicidade ao servigo, atendendo aos principios
da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social.
Trata-se de uma solugdo que reflete o amadurecimento da gestdo publica
municipal, a preocupagdo com o planejamento das contratagcbes e o
compromisso permanente com a protec¢ao e a dignidade da pessoa idosa.

Quanto ao Simples Nacional, Pessoa juridica reunida em consorcio e

cooperativas:

A Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte poderao se beneficiar
do regime de tributagao pelo Simples Nacional?

Sim (x) (justificar)

Nao ( ) (justificar)

As Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte poderao se beneficiar
do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, desde que o enquadramento
tributario da pessoa juridica contratada esteja compativel com as atividades
econdmicas previstas na legislacdo vigente. No caso de prestacao de servigos
de acolhimento institucional de longa permanéncia, o enquadramento no
Simples Nacional é possivel conforme os codigos de Classificagao Nacional de
Atividades Econ6micas (CNAE) aplicaveis, observadas as restrigdes do §1° do
art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006. A adogao desse regime nao afeta os
requisitos técnicos, operacionais e legais exigidos para a execug¢ao do servigo,
servindo apenas para simplificar a tributagdo e o recolhimento de encargos da
contratada.

Podera participar Pessoas Juridicas em consércio?
Sim (x)

Nao ( ) (justificar)

Podera participar Sociedades Cooperativas?

Sim (x)

Nao () (justificar)
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3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATAGADO (art. 18 § 1° inciso VIl da Lei 14.133/2021)

O parcelamento da presente contratagao encontra fundamento técnico e
juridico no disposto no artigo 40 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
determina que, sempre que for possivel e vantajoso, o objeto da licitagdo deve
ser dividido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, visando ampliar a participagcdo de licitantes e
assegurar a execugao mais vantajosa para a administragao publica. No caso em
analise, a natureza do servigo de acolhimento institucional de longa permanéncia
para pessoas idosas justifica o parcelamento conforme os graus de dependéncia
estabelecidos na Portaria n® 810, de 2022, do Ministério da Cidadania, a saber:
Grau | para idosos independentes, Grau Il para idosos com dependéncia
moderada e Grau lll para idosos com dependéncia severa. Cada um desses
graus representa diferentes niveis de complexidade de atendimento e requer
estrutura fisica, recursos humanos e protocolos de cuidado distintos, o que
inviabiliza a execugao uniforme do objeto por um unico tipo de instituigao.

A adog¢do do parcelamento € tecnicamente necessaria para que o
credenciamento contemple a diversidade de perfis das Instituigdes de Longa
Permanéncia para ldosos existentes, uma vez que nem todas dispbéem de
condigdes técnicas, estruturais ou de equipe para atender a todos os graus de
dependéncia. Ha instituigbes especializadas em acolhimento de idosos
autdnomos e outras com estrutura voltada ao cuidado intensivo de pessoas com
limitacbes severas. Assim, o parcelamento amplia a competitividade e assegura
a economicidade, permitindo que cada instituicado participe apenas dos itens
correspondentes a sua capacidade de atendimento, sem prejuizo a uniformidade
do objeto. Essa divisado favorece a obtengéo de propostas mais vantajosas e a
selecdo de prestadores mais adequados a cada perfil de usuario, em
consonancia com o artigo 11 da Lei n° 14.133, que consagra a economicidade
como um dos principios orientadores das contratagdes publicas.

O parcelamento, neste caso, ndo caracteriza fracionamento indevido do
objeto, pois mantém a coeréncia e a finalidade unica da contratagao, qual seja,
garantir o acolhimento institucional de longa permanéncia as pessoas idosas em
situagao de vulnerabilidade social. Trata-se de uma divisao técnica e funcional,
que organiza o servigo em trés modalidades complementares, conforme o grau
de suporte necessario. Todos os itens integram 0 mesmo servigo
socioassistencial de protecdo social especial de alta complexidade,
diferenciando-se apenas pelos requisitos técnicos e pelo nivel de cuidado
exigido. O modelo adotado garante que o municipio possa dispor, de forma
simultdnea, de vagas adequadas para todos os graus de dependéncia,
assegurando resposta imediata as demandas que se apresentem.

Além disso, o parcelamento contribui para a gestao eficiente do
credenciamento, uma vez que possibilita a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania formar um cadastro diversificado de prestadores aptos, em
que cada instituicdo sera habilitada apenas para o grau de dependéncia que
tenha capacidade comprovada de atender. Dessa forma, evita-se o
encaminhamento inadequado de idosos a locais sem estrutura compativel,
promovendo a qualidade e a seguranga do acolhimento. Também se assegura
maior flexibilidade administrativa, pois 0 municipio podera acionar, conforme a
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demanda e a disponibilidade de vagas, as instituicdes credenciadas em qualquer
um dos graus previstos, pagando apenas pelos atendimentos efetivamente
realizados, de acordo com a unidade de medida mensal por idoso acolhido.

Ressalta-se que a divisdo do objeto em trés itens n&o cria contratagbes
independentes, mas configura um unico credenciamento estruturado em graus
de atendimento, o que é coerente com a politica publica de protecdo social
especial e com a natureza variavel da demanda. O parcelamento evita que
instituicbes sejam impedidas de participar por ndo atenderem integralmente a
todos os niveis de complexidade, o que estaria em desacordo com o artigo 40,
§1°, inciso Il, da Lei n°® 14.133, que determina que o parcelamento deve ser
adotado sempre que puder propiciar a ampliagdo da competitividade e nao
comprometer a economia de escala. Ao contrario, no presente caso, o
parcelamento possibilita maior numero de credenciados, amplia a rede de
atendimento e fortalece a continuidade do servico, sem perda de eficiéncia ou
aumento de custo.

Portanto, o parcelamento da contratagdo conforme os graus de
dependéncia é tecnicamente justificado e legalmente embasado, pois reflete a
realidade do servigo, respeita a heterogeneidade das instituicbes e assegura o
atendimento adequado as diferentes condi¢cdes das pessoas idosas acolhidas.
A divisdo do objeto em trés itens distintos, mas integrados, preserva a unidade
da finalidade publica e proporciona maior eficiéncia, flexibilidade e seguranca
juridica a gestdo municipal. Dessa forma, o credenciamento de Instituicées de
Longa Permanéncia para ldosos organizado por grau de dependéncia constitui
a forma mais vantajosa e realista de atender a politica de protegdo social
especial de alta complexidade no municipio de Dois Vizinhos.

4. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 1° inciso IV da Lei
14133/2021)

Nos termos do artigo 18, §1°, inciso IV da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, a estimativa de quantidade deve refletir a melhor previsdo possivel de
consumo ou de demanda pelo servico, com base em dados historicos ou
projecbes fundamentadas, considerando as interdependéncias com outras
contratagcbes e o potencial de economia de escala. No caso presente, a
estimativa de quantidade foi elaborada de forma prudencial e compativel com a
realidade municipal, tendo em vista tratar-se de servico de acolhimento
institucional de longa permanéncia para pessoas idosas, de natureza continua e
com demanda altamente variavel e imprevisivel.

Por se tratar do primeiro credenciamento dessa natureza realizado pelo
Municipio de Dois Vizinhos, ndo ha histérico anterior que possibilite uma
projecao exata de utilizagcdo do servigo. A auséncia de registros de contratagdes
regulares anteriores dificulta a construcdo de uma média de consumo ou
ocupacao. Dessa forma, a estimativa foi definida com base em critérios de
plausibilidade técnica e na experiéncia das equipes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania, considerando o numero de situac¢des de risco
social grave identificadas nos ultimos anos, bem como o potencial crescimento
da populagédo idosa do municipio e a possibilidade de surgimento de novas
demandas encaminhadas pelo Ministério Publico, CRAS, CREAS ou rede de
saude.
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A unidade de medida adotada para o calculo € a mensalidade por idoso
acolhido, correspondendo a um més de atendimento prestado a um usuario,
conforme as especificagdes do respectivo grau de dependéncia. Cada unidade
representa, portanto, uma vaga mensal de acolhimento, e a quantidade estimada
de sessenta unidades para cada item foi definida de modo a garantir margem de
seguranga para eventuais variagdes de demanda e assegurar a continuidade do
servigo ao longo do exercicio orgamentario.

O quantitativo estimado de sessenta unidades mensais por item equivale a
possibilidade de atendimento de até cinco idosos simultaneamente em cada grau
de dependéncia, considerando que cada acolhimento tem carater prolongado e
continuo, podendo se estender por meses ou anos conforme avaliagao técnica.
Assim, a previsao total de sessenta mensalidades por item permitira a cobertura
de até cinco usuarios acolhidos de forma concomitante durante o periodo de
vigéncia do credenciamento, garantindo reserva orgamentaria suficiente para
atender situagdes emergenciais e novas determinag¢des de acolhimento.

O dimensionamento adotado ndo implica obrigatoriedade de contratagéo
da totalidade das unidades previstas, mas apenas define o limite estimativo
maximo de utilizacdo do servico. O pagamento sera realizado de forma
proporcional ao numero de mensalidades efetivamente executadas, conforme
registros de frequéncia, relatérios de acompanhamento e comprovagdo do
servigo prestado. Dessa forma, a estimativa de sessenta unidades mensais por
grau de dependéncia tem carater meramente projetivo, e o quantitativo efetivo
podera variar conforme as demandas que surgirem ao longo da execugao
contratual.

Importa destacar que, devido a natureza da politica de protecao social
especial de alta complexidade, o numero de idosos que necessitam de
acolhimento institucional é determinado por fatores imprevisiveis, como
abandono, negligéncia, hospitalizagbes prolongadas, perda de vinculos
familiares e determinacao judicial. Em razao disso, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania optou por uma estimativa prudente, que assegure
cobertura minima para o atendimento de até cinco idosos em cada grau de
dependéncia, garantindo que nenhum caso urgente fique sem resposta por
insuficiéncia de previsao contratual.

Portanto, a estimativa de quantidade adotada neste Estudo Técnico
Preliminar foi definida com base em critérios de razoabilidade, proporcionalidade
e precaucdo administrativa, refletindo a necessidade de assegurar a
continuidade do atendimento as pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade,
sem comprometer os principios da economicidade e da eficiéncia que regem as
contratagdes publicas. A previsdo de sessenta unidades mensais por item é
suficiente para assegurar a efetividade do credenciamento e a cobertura de
eventuais demandas durante o exercicio, sem gerar excesso de previsao ou
risco de subdimensionamento da despesa publica.

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 1°
inciso Vl da Lei 14.133/2021);

A estimativa de valor da contratagao foi elaborada em conformidade com o
artigo 18, §1°, inciso IV da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que determina
que o Estudo Técnico Preliminar deve conter a estimativa de valor acompanhada
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da memoria de calculo e dos documentos de suporte utilizados para sua
formagdo. O levantamento considerou a natureza continuada do servigo de
acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas idosas e a
inexisténcia de historico local de credenciamentos dessa modalidade no
Municipio de Dois Vizinhos, motivo pelo qual a composicdo de valores foi
baseada em fontes de referéncia externas e em contratagdes recentes de objeto
similar.

Os valores unitarios estimados por mensalidade de acolhimento foram
definidos a partir de consultas a instituicdes da regiao e de pesquisas realizadas
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), complementadas por
orcamentos obtidos na época da realizagdo da dispensa emergencial que
viabilizou o acolhimento institucional da idosa Marli Terezinha Esgarbe Pedrozo.
Os dados coletados demonstraram coeréncia entre as faixas de valores
praticadas por instituicdes publicas e privadas em municipios de porte
semelhante, considerando a estrutura, a equipe técnica e o grau de suporte
prestado aos residentes.

Dessa forma, foram adotados como valores de referéncia os seguintes
montantes mensais, conforme o grau de dependéncia do idoso e a complexidade
do atendimento: R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) para o Grau |,
destinado a idosos independentes; R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para o Grau ll,
destinado a idosos com dependéncia moderada; e R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para o Grau lll, destinado a idosos com dependéncia severa e necessidade de
cuidados continuos. Esses valores representam o custo unitario mensal
estimado para cada idoso acolhido, abrangendo despesas com hospedagem,
alimentagado, higienizagdo, lavanderia, acompanhamento social, cuidados
pessoais, apoio psicolégico e de enfermagem, conforme o nivel de suporte
exigido em cada caso.

Os valores apurados sdao compativeis com a realidade de mercado e
refletem as variagdes de custo entre as trés faixas de dependéncia,
considerando que os acolhimentos de maior complexidade demandam maior
numero de profissionais, estrutura fisica mais robusta e equipamentos de apoio
especificos. A diferenca de faixas entre os graus busca respeitar o equilibrio
entre a justa remuneracao dos prestadores e a economicidade da administracéo
publica, de modo que o municipio pague valores proporcionais ao nivel de
cuidado efetivamente prestado, sem sobrecarga financeira nem subestimacao
dos custos operacionais das instituicoes.

O valor global estimado da contratagdo, considerando a previsdao de
sessenta mensalidades por item, é de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais)
para o Grau I, R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) para o Grau |l e R$
300.000,00 (trezentos mil reais) para o Grau lll, totalizando o montante de R$
750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais). Esse valor representa a previsao
orcamentaria maxima para atendimento de até cinco idosos simultaneamente
em cada grau de dependéncia, durante o periodo estimado de execucido do
credenciamento. O pagamento sera efetuado mensalmente, conforme a
quantidade de idosos efetivamente acolhidos e os relatérios de comprovacao de
atendimento emitidos pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania.
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A metodologia de calculo adotada observou critérios de prudéncia e
razoabilidade, considerando que a demanda por acolhimento institucional de
idosos € imprevisivel e pode variar significativamente ao longo do exercicio.
Assim, o valor estimado serve como teto de referéncia para o planejamento
orgamentario, sem gerar obrigagao de execugao integral. A adocédo de precgos
meédios obtidos a partir de consultas no PNCP e de contratagdes anteriores
assegura confiabilidade a estimativa e conformidade com o disposto no artigo
23, inciso V, alinea a, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé o uso de fontes oficiais
e registros publicos de contratacdes para fins de pesquisa de precos.

Conclui-se, portanto, que os valores estimados refletem adequadamente
os custos de mercado para o servigco de acolhimento institucional de longa
permanéncia em cada grau de dependéncia, garantindo que a contratagéo seja
economicamente vantajosa, socialmente responsavel e tecnicamente viavel. O
detalhamento da memodria de calculo e as evidéncias de pesquisa de pregos
constarao no processo administrativo, conforme determinagao legal e diretrizes
da gestado municipal.

6. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da solugao pela realizagao de credenciamento de Instituigcbes de
Longa Permanéncia para Idosos fundamenta-se na necessidade de garantir
resposta imediata, continua e juridicamente segura as situagbes de
vulnerabilidade social que demandam acolhimento institucional de pessoas
idosas. O procedimento de credenciamento esta expressamente previsto no
artigo 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que o define como
procedimento administrativo voltado a contratacéo de servigos e a aquisi¢ao de
bens em que a Administragao credencia todos os interessados que satisfagcam
as condicdes fixadas em edital, realizando a contratacao direta e simultanea de
todos os credenciados, quando houver demanda, mediante condi¢des
previamente estabelecidas.

O acolhimento institucional de longa permanéncia é um servi¢o de protegao
social especial de alta complexidade cuja ocorréncia depende de fatores
externos a gestdo publica, como abandono, negligéncia, hospitaliza¢des
prolongadas, rompimento de vinculos familiares ou determinacéo judicial. Essas
situagdes surgem de forma imprevisivel e exigem resposta imediata do poder
publico. Diante dessa natureza eventual e variavel da demanda, o
credenciamento configura a solugdo mais compativel, pois permite que o
municipio disponha de uma rede permanente de instituicdes previamente
habilitadas, prontas para atender sempre que necessario, sem a necessidade de
abertura de novo processo licitatério a cada situacgao.

A adocgao do credenciamento assegura a Administragdo Publica maior
eficiéncia e flexibilidade na execugao do servigo, uma vez que o pagamento &
realizado conforme a efetiva utilizagcdo, de acordo com o numero de idosos
acolhidos por més e o grau de dependéncia correspondente. Dessa forma, o
municipio garante economicidade e racionalidade administrativa, evitando
custos fixos e assegurando que o0s recursos publicos sejam aplicados
exclusivamente nos servigcos efetivamente prestados. Essa sistematica é
especialmente adequada para servigos continuos e de demanda variavel, como
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o acolhimento institucional, cujo quantitativo de usuarios e tempo de
permanéncia ndo podem ser previamente determinados.

O credenciamento também atende ao principio da isonomia, pois possibilita
que todos os interessados que atendam as condi¢cdes estabelecidas no edital
sejam habilitados, sem limitacdo de numero de prestadores. Trata-se de
procedimento aberto, transparente e continuo, no qual as instituicbes podem se
credenciar a qualquer tempo durante o periodo de vigéncia, desde que atendam
aos requisitos técnicos, estruturais e legais exigidos. Essa caracteristica garante
a ampliagcao da rede de atendimento e o fortalecimento da politica publica de
protecado social especial, evitando a concentracdo de servicos em poucos
prestadores e assegurando cobertura permanente.

Além disso, o credenciamento promove a compatibilizacdo entre a
diversidade de perfis de instituicdes existentes e as necessidades especificas de
cada idoso acolhido. Como cada instituicdo pode possuir estrutura fisica e equipe
técnica proprias, o municipio podera direcionar os encaminhamentos conforme
o grau de dependéncia do usuario, a localizagdo geografica e as condi¢gdes do
estabelecimento, assegurando atendimento humanizado, adequado e de
qualidade. Essa possibilidade de direcionamento técnico e ético € fundamental
para garantir o respeito a dignidade da pessoa idosa e a efetividade do
atendimento integral previsto na Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais.

A opcgéo por outras modalidades licitatérias, como concorréncia ou pregao,
nao se mostraria adequada neste caso. Tais modalidades exigem a definicao
prévia de quantidades e a selegdo de um unico fornecedor ou grupo restrito de
prestadores, o que é incompativel com a natureza do servigo, cuja execugao
depende de eventos imprevisiveis e de multiplos prestadores atuando de forma
simultanea. O credenciamento, ao contrario, permite que cada instituicao seja
contratada individualmente conforme a necessidade, dentro de condi¢des e
valores ja fixados em edital, garantindo continuidade, economicidade e
seguranga juridica.

A experiéncia anterior do Municipio de Dois Vizinhos, que precisou realizar
uma contratacdo emergencial para acolhimento institucional de uma idosa em
situacdo de vulnerabilidade, demonstrou na pratica a necessidade de uma
solucdo estruturada e permanente. O credenciamento, ao estabelecer
previamente as condi¢gdes técnicas e contratuais, reduz o risco de novas
situagdes emergenciais, evitando a descontinuidade do servigo e assegurando
que o municipio disponha de opg¢des imediatas para atendimento sempre que
surgir nova demanda.

A escolha dessa solugdo também se alinha ao principio da eficiéncia
previsto no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021, pois permite planejamento, controle
de custos e agilidade operacional. O credenciamento possibilita a contratacao
de tantos prestadores quantos forem necessarios, sem exclusividade, e
mediante remuneragao proporcional a execugéo, promovendo o equilibrio entre
o interesse publico e a viabilidade econdmica do servigo. Além disso, reforga a
governanga e a transparéncia administrativa, uma vez que todas as regras s&o
previamente definidas e disponibilizadas de forma publica, com critérios
objetivos de habilitagao, fiscalizagado e pagamento.
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Assim, a escolha do credenciamento como solugdo técnica para a
contratagao do servigo de acolhimento institucional de longa permanéncia para
pessoas idosas € plenamente justificada e juridicamente amparada. O
procedimento encontra respaldo direto no artigo 79 da Lei n® 14.133/2021 e se
mostra o instrumento mais adequado para conciliar a imprevisibilidade da
demanda, a necessidade de atendimento continuo e a diversidade de
prestadores. Trata-se, portanto, de medida administrativa eficiente, transparente
e alinhada ao interesse publico, capaz de assegurar o pleno cumprimento da
funcao protetiva da politica de assisténcia social e da misséo institucional do
Municipio de Dois Vizinhos de garantir a dignidade e o cuidado integral as

pessoas idosas em situagao de vulnerabilidade.

7. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 1° inciso X da Lei 14.133/2021)
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das atividades|jurgéncia instituicdes no |jativacao de
da instituigao momento da rede de apoio
credenciada habilitagao; com orgaos
exigéncia de  ||parceiros e
documentacao |familiares
atualizada
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sistematica ~
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Prestacéo de . temporaria da
: técnica da TR
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Comprometime |Secretaria; R
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com as o prestador; -
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normas 9 o aplicacao de
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técnicas e de |. . e penalidades
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qualidade T administrativas
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a equipe de informacgdes |contatos diretos||agendamento
técnica sobre o estado |[com os de reuniao de
municipal dos residentes |técnicos de alinhamento
referéncia
Treinamento e ||Concessao de
A orientagdo das |jprazo adicional
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instituicOes para
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pagamento repasses padronizagdo ||até correcéo
dos modelos de||das
relatério pendéncias
Situacbes Impacto Exigéncia de |Acionamento
emergenciais ||emocional, protocolos de | dos servigos de Média
de saude ou |operacional e |atendimento de ||saude;
Obito de juridico; urgéncia e comunicagao

PREFEITURA MUNICIPAL

CNPJ 76.205.640/0001-08

Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR



Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

17

Risco . Acoes Acoes de Probabilida
. e Dano potencial - ..
identificado preventivas || contingéncia de
residente necessidade de |primeiros formal a
durante o resposta SOCOrros; familia, ao
acolhimento |imediata manutengao de |[Ministério
articulagcao Publico e a
direta com a Secretaria;
rede de saude |substituicdo da
vaga apos
liberacao
Acompanhame |Revisao dos
Mudangas . .
; , nto continuo da |instrumentos
normativas ou |[Necessidade de|| . ~
: ~ e legislacao e do
orientagdes |revisao do . .
. das portarias |lcredenciament
do SUAS que |ledital, termos P ) o .
. ministeriais; 0; republicacéo ||Baixa
alterem de referéncia o
. ot consulta de aditivos ou
requisitos ou critérios de oo .
L . periddica ao novos editais
técnicos do credenciamento
Servico CNAS e ao conforme
¢ MDS exigido
Manutencao de Utlllzaggg
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3 A didlogo
uperveniénci vaga em
. ~ permanente RO
a de situagdes ~ instituicao
D Pressao sobre |como f i
judiciais L proxima;
) aredee Ministério ~
determinando ) o celebracao
. necessidade de ||Publico e o . Alta
acolhimentos emergencial de
) . resposta Poder
imediatos fora e termo
: urgente Judiciario; o .
da capacidade . . |[provisorio até
) reserva técnica || ~
prevista d inclusdo em
e vagas .
- credenciament
orgamentarias .
o ativo
Exigéncia de ||Solicitacado de
qualificacao substituicdo de
Rotatividade . minima da profissionais e
Comprometime .
elevada de nto da equipe e reforco das
profissionais continuidade e [COMProvacéo capacitacoes; Média
nas . de vinculo acompanhame
L da qualidade . ) N
instituicoes ) profissional; nto técnico
: dos cuidados || o . e
credenciadas incentivo a intensificado
estabilidade pela equipe da
das equipes Secretaria
8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18 § 1°

inciso VIl da Lei 14.133/2021)
A solugao consiste na realizacdo de credenciamento de Instituicbes de
Longa Permanéncia para ldosos, conforme o artigo 79 da Lei n® 14.133, de 1°
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de abril de 2021, com o objetivo de formar uma rede permanente de prestadores
aptos a oferecer acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas
idosas em situagao de vulnerabilidade, nos trés graus de dependéncia definidos
pela Portaria n° 810/2022 do Ministério da Cidadania. O credenciamento
permitira que todas as instituicbes que atendam aos requisitos técnicos,
estruturais, sanitarios e legais fixados em edital possam ser habilitadas, sem
limitacdo de numero de participantes, sendo o0 pagamento realizado
mensalmente por idoso acolhido, conforme o grau de suporte necessario e as
condi¢des previamente estabelecidas.

A execucédo do servigo ocorrera sob demanda, de forma descentralizada e
continua, garantindo resposta imediata as solicitacbes de acolhimento
encaminhadas pela rede socioassistencial ou por determinagéo judicial. O
modelo adotado possibilitara ao municipio direcionar cada idoso a instituicdo
mais adequada ao seu grau de dependéncia e as condigdes de atendimento,
assegurando protecao integral, eficiéncia administrativa e economicidade. Dessa
forma, o credenciamento representa solugao estavel e planejada para suprir a
auséncia de vagas e prevenir a necessidade de contratagcbes emergenciais,
assegurando a continuidade e a qualidade do servigo publico de protegéo social
especial de alta complexidade.

9. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 18 § 1° inciso lll da Lei
14.133/2021)

Requisitos de execucéo:

a) Observar as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social,
da Tipificacdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais e da Portaria n°
810/2022 do Ministério da Cidadania, que define os parametros de
funcionamento das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos.

b) As instituicdes credenciadas deverao garantir acolhimento integral,
em ambiente residencial, com condigdes de habitabilidade, higiene,
acessibilidade, segurancga, privacidade e respeito a dignidade da pessoa idosa.

c) O servigo devera funcionar em regime continuo, com atendimento
de 24 horas por dia, sete dias por semana, incluindo finais de semana e feriados,
assegurando alimentacao, vestuario, cuidados de higiene, apoio psicossocial,
atividades de convivéncia e acompanhamento permanente da saude fisica e
emocional dos residentes.

d) Cada instituicdo devera manter equipe técnica e operacional
compativel com o numero de acolhidos e com o grau de dependéncia atendido,
composta, no minimo, por profissionais das areas de servigo social, psicologia,
enfermagem, cuidadores e auxiliares de servicos gerais, conforme
dimensionamento estabelecido em regulamento e normas sanitarias vigentes.

e) As atividades deverao ser registradas em prontuarios individuais,
com planos de atendimento elaborados e atualizados periodicamente pela
equipe de referéncia, observando o acompanhamento da rede de servicos do
SUAS e da saude.

f)As instituicbes deverdo ainda manter comunicagdo regular com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, apresentando relatérios
mensais de acompanhamento, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia
das informagdes sobre os usuarios acolhidos.
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9) Durante toda a execugao, deverao ser observadas as normas da
Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros e demais legislagdes aplicaveis.
h) A instituicdo credenciada sera responsavel por assegurar a

integridade fisica e emocional dos idosos acolhidos, pela manutencéo preventiva
das instalag¢des e equipamentos, e pelo cumprimento das normas de seguranga
e acessibilidade.

DOCUMENTAGAO EXIGIDA:

a) Licenca sanitaria vigente emitida pela Vigilancia Sanitaria
competente, ou documento equivalente.
b) Comprovagao de aptiddo para execucdo de servico similar, de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior a do objeto
desta contratagao, ou do item pertinente, por meio da apresentacéo de certiddes
ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

C) Relagcdo nominal da equipe técnica e de apoio com respectivas
fungdes, formacao profissional e comprovantes de vinculo com a instituigao,
incluindo, quando cabivel, registro em conselhos de classe.

d) Para o item de grau de Ill de dependéncia sera exigido registro no
CNES.
e) Certiddo negativa de faléncia, concordata, insolvéncia ou

recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com
emissao ha menos de 90 dias da data fixada para a entrega das propostas,
conforme previsto no art. 69, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021.

f)Balangco Patrimonial dos dois ultimos exercicios sociais e demais
demonstragcées contabeis, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

INSTALACAO DE ESCRITORIO
()SIM
(x) NAO

10. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021)

A exigéncia de documentagdo técnica e econdmico-financeira visa
assegurar que as instituigcdes credenciadas possuam condigdes reais, estruturais
e operacionais para executar com qualidade e seguranga o servico de
acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas idosas. A
apresentacao desses documentos atende ao principio da selegdo da proposta
mais vantajosa, previsto no artigo 11 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
aos deveres de planejamento e de gestao de riscos da Administragao Publica.

A licenga sanitaria vigente, emitida pela Vigilancia Sanitaria competente, é
exigida para garantir que o estabelecimento atenda as normas de higiene,
salubridade, seguranca e acessibilidade, conforme disposto na Portaria n°
810/2022 do Ministério da Cidadania e na Resolugao da Diretoria Colegiada n°
502/2021 da Anvisa, que estabelece os padrboes sanitarios minimos para o
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funcionamento das Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos. Esse
documento comprova que a instituicdo possui condicbes adequadas para o
acolhimento, preparo de alimentos, higienizagdo, controle de residuos e
prevencdo de riscos a saude dos residentes, configurando requisito
indispensavel para a execugao segura do servigo.

A relacdo nominal da equipe técnica e de apoio, acompanhada dos
comprovantes de formacao profissional e de vinculo com a instituicdo, é
necessaria para demonstrar que a ILPI dispde de quadro de pessoal compativel
com o numero de acolhidos e com o grau de dependéncia atendido. Essa
exigéncia decorre diretamente da Portaria n° 810/2022, que define a equipe
minima exigida para o funcionamento das instituicbes e estabelece parametros
de qualificacdo e dimensionamento dos recursos humanos. O registro em
conselhos de classe, quando aplicavel, assegura a regularidade profissional dos
trabalhadores e a observancia das normas éticas de exercicio das respectivas
profissdes, garantindo que os cuidados prestados aos idosos sejam realizados
por pessoal habilitado.

exigéncia de atestado de capacidade técnica justifica-se pela necessidade
de comprovar que a instituicao interessada possui experiéncia prévia e aptidao
operacional para executar o servico de acolhimento institucional de longa
permanéncia para pessoas idosas, atividade de alta complexidade que requer
estrutura fisica adequada, equipe multiprofissional e dominio técnico em
cuidados de rotina, convivéncia e acompanhamento psicossocial. Nos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a exigéncia de atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprovem a execugao de
objeto similar visa assegurar que apenas instituicbes com experiéncia
comprovada sejam habilitadas, reduzindo riscos de inexecugao e garantindo a
qualidade e a seguranga dos servigos prestados.

Para o item correspondente ao Grau lll de dependéncia, sera exigido o
registro da instituicdo no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES), conforme a Resolugéo da Diretoria Colegiada n® 502/2021 da Anvisa.
Essa exigéncia justifica-se pelo fato de que o acolhimento de idosos com
dependéncia severa implica, em regra, a prestacéo de cuidados de enfermagem
de carater continuo, o que caracteriza a ILPI como estabelecimento misto, com
interface assistencial e de saude. O registro no CNES assegura que o servigo
possui responsavel técnico de enfermagem e cumpre as normas de vigilancia
sanitaria aplicaveis as unidades que realizam atendimentos clinicos ou de saude.

A certidao negativa de faléncia, concordata, insolvéncia ou recuperagao
judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, é exigida nos
termos do artigo 69, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, a fim de comprovar a
idoneidade juridica e a regularidade da situagao empresarial das instituigdes que
desejam se credenciar. Tal documento garante que o prestador ndo se encontra
em situacdo de insolvéncia ou em processo que possa comprometer sua
capacidade de execucéao contratual e de manutenc¢ao do servigo continuo. Essa
verificagcao é essencial para preservar a continuidade do acolhimento, evitando
desassisténcia dos wusuarios por eventuais paralisacbes decorrentes de
dificuldades financeiras da instituicado contratada.

Por fim, o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, com indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
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Solvéncia Geral superiores a 1 (um), sao solicitados para atestar a capacidade
econdmico-financeira das instituicbes e sua aptiddo para suportar os custos
operacionais do servigo. A exigéncia encontra amparo no artigo 69, inciso lll, da
Lei n® 14.133/2021, que autoriza a administragcao a avaliar a saude financeira
dos licitantes como forma de mitigar riscos de inadimplemento contratual. Tais
indices indicam a capacidade da instituicdo de honrar seus compromissos de
curto e longo prazo, o que é essencial em servigos continuados e de carater
humanitario, como o acolhimento de idosos.

Portanto, todas as documentagdes exigidas estdo técnica e legalmente
fundamentadas e tém por finalidade resguardar o interesse publico, garantir a
qualidade da execugao, assegurar a protecao integral da pessoa idosa e reduzir
os riscos de descontinuidade do servigo, observando integralmente os principios
da eficiéncia, economicidade, seguranca juridica e planejamento previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATAGAO
SUSTENTAVEL (art. 18 § 1° inciso XII da Lei 14.133/2021)

No caso do credenciamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos, o servico ndo implica impactos ambientais diretos significativos, por
tratar-se de atividade essencialmente socioassistencial e de natureza continua,
sem envolvimento com obras, geracéo industrial de residuos ou utilizagdo de
recursos naturais em larga escala. Ainda assim, as instituicbes credenciadas
deverao observar praticas que contribuam para a sustentabilidade ambiental e o
uso racional de recursos, conforme orientacdes contidas no Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis e na Cartlha de Como Inserir Critérios de
Sustentabilidade nas Contratacbes Publicas, elaborados pelo Ministério da
Gestao e da Inovagcao em Servigos Publicos.

As medidas de sustentabilidade a serem incorporadas referem-se
principalmente a gestao eficiente de residuos sélidos, ao consumo racional de
agua e energia elétrica, a destinagdo ambientalmente adequada de residuos
organicos e reciclaveis, e a priorizagao de produtos de limpeza biodegradaveis
e de baixo impacto ambiental. As instituicbes deverao adotar praticas cotidianas
de economia de recursos e educacdo ambiental, estimulando habitos
sustentaveis entre trabalhadores e residentes, tais como a reducdo do
desperdicio de alimentos, o reaproveitamento de materiais e a utilizacdo de
utensilios duraveis em substituicdo a descartaveis.

Em caso de aquisigao de insumos, materiais ou equipamentos necessarios
ao funcionamento do acolhimento, devera ser priorizada a compra de produtos
com certificagdes ambientais reconhecidas, como selo ABNT Ambiental ou ISO
14001, bem como fornecedores que adotem politicas de responsabilidade
socioambiental. O cumprimento dessas medidas, embora de baixo impacto
financeiro, contribui para a execucido sustentavel do servico, fortalecendo a
coeréncia da politica de assisténcia social com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel e com as metas de gestdo ambiental da administragdo publica
municipal.

Assim, mesmo sendo um servico de carater humano e social, o
credenciamento de instituicdes de acolhimento de longa permanéncia para
pessoas idosas deve incorporar praticas de responsabilidade ambiental e
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consumo consciente, atendendo ao principio da sustentabilidade previsto no
artigo 5°, inciso 1V, e no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, e as recomendacdes
do Guia Nacional e da Cartilha de Sustentabilidade nas Contratacbes Publicas.

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art.
18 § 1° inciso IX da LEI 14.133/2021)

A execucgao do credenciamento de Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos tem como resultado pretendido a consolidacdo de uma rede de
atendimento continua, qualificada e eficiente, capaz de assegurar acolhimento
imediato a pessoas idosas em situagcdo de vulnerabilidade ou risco social. O
modelo permitira que o municipio disponha de um conjunto de instituicbes
previamente habilitadas, distribuidas conforme o grau de dependéncia do idoso,
garantindo atendimento individualizado, humanizado e alinhado as normativas
do Sistema Unico de Assisténcia Social. O principal resultado esperado é a
eliminacao da necessidade de contratagbes emergenciais e a reducéao do tempo
de resposta frente as demandas urgentes, assegurando a continuidade e a
regularidade do servico publico de protegdo social especial de alta
complexidade.

Sob o ponto de vista administrativo, o credenciamento proporcionara maior
eficiéncia na gestéo publica, pois viabiliza o uso racional dos recursos financeiros
e humanos, permitindo o pagamento apenas pelos servigos efetivamente
prestados e evitando custos fixos com estruturas ociosas. A adogao dessa
sistematica gera economicidade, previsibilidade orcamentaria e agilidade
operacional, uma vez que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania podera acionar os prestadores credenciados de forma imediata,
conforme a necessidade real. Além disso, o credenciamento fomenta a
descentralizagdo e amplia a competitividade, favorecendo a participacdo de
diferentes instituicdes, publicas ou privadas, fortalecendo a rede de acolhimento
e diversificando as possibilidades de atendimento.

Do ponto de vista social, espera-se a melhoria substancial na qualidade de
vida das pessoas idosas acolhidas, mediante atendimento digno, seguro e
compativel com suas condigdes fisicas, emocionais e cognitivas. A estruturagao
do credenciamento assegurara que cada idoso seja encaminhado a instituicao
adequada ao seu grau de dependéncia, garantindo atengcédo personalizada,
continuidade dos cuidados e integracédo com a rede socioassistencial e de saude.
A efetivagao dessa solugéao trara como resultado o fortalecimento da governanga
da politica municipal de assisténcia social, a prevencdo de situacbes de
negligéncia e abandono, a promog¢ao da dignidade da pessoa idosa e o
cumprimento dos compromissos legais e éticos assumidos pelo Municipio de
Dois Vizinhos em prol da protecao social de seus cidadaos.

13. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei
14.133/2021)

O regime de execugao dos servigos sera de natureza continua, mediante
prestacdo direta e ininterrupta pelas instituicdes credenciadas, conforme a
demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania. A execugao ocorrera sob o modelo de credenciamento previsto no
artigo 79 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no qual todas as instituigdes
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que atenderem aos requisitos do edital serao habilitadas para prestar o servico,
sem exclusividade, sendo acionadas de acordo com a necessidade e a
disponibilidade de vagas em cada grau de dependéncia. Cada acolhimento
institucional sera executado de forma integral, abrangendo hospedagem,
alimentagao, higiene, cuidados pessoais, apoio psicossocial, atividades de
convivéncia e acompanhamento técnico do idoso durante todo o periodo de
permanéncia.

O pagamento sera efetuado de forma mensal, proporcional ao numero de
idosos efetivamente acolhidos, conforme as condicdes e valores estabelecidos
no edital e na tabela de referéncia. O inicio da execug¢ao de cada atendimento
ocorrera a partir da emissao da autorizagao formal pela Secretaria, observando-
se as orientagbes técnicas e os critérios de encaminhamento definidos pela
equipe de referéncia do SUAS. O servigo sera prestado de maneira ininterrupta,
inclusive aos finais de semana e feriados, e devera garantir a manutencao
integral do acolhimento, respeitando as normas sanitarias, de seguranca,
acessibilidade e convivéncia previstas na legislacdo vigente. O municipio
realizara o acompanhamento e a fiscalizagao sistematica dos servigos, por meio
de visitas técnicas e relatérios mensais, assegurando a qualidade da execugéo,
a conformidade das rotinas e a observancia dos direitos da pessoa idosa.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA
ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO,
INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS PARA FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL (art. 18 §
1° inciso X da LEI 14.133/2021)

Antes da celebracdo dos contratos decorrentes do credenciamento, a
Administracdo devera adotar um conjunto de providéncias técnicas,
administrativas e operacionais com o objetivo de assegurar a adequada
execucdo do servico e a conformidade com as normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social. Inicialmente, sera necessaria a realizagédo de diagndstico
atualizado pela Vigilancia Socioassistencial, contemplando o mapeamento das
situagdes de vulnerabilidade e risco social envolvendo pessoas idosas no
territério municipal, a identificacdo de casos que demandam acolhimento
institucional, o levantamento de fluxos de encaminhamento e a andlise da
capacidade atual da rede de servigos socioassistenciais. Esse diagndstico
permitira a gestdo definir com maior precisdo o perfil dos usuarios, o
dimensionamento das demandas e a distribuicdo dos graus de dependéncia,
subsidiando o planejamento e o monitoramento da execugao contratual.

As equipes técnicas do CRAS, do CREAS e da gestdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania deverao atuar de forma integrada,
promovendo o alinhamento das rotinas de encaminhamento, acompanhamento
e avaliacdo dos acolhimentos, bem como a elaboragao de fluxos padronizados
para comunicagdo com as instituicdes credenciadas. Sera necessario
estabelecer procedimentos formais de autorizagado de ingresso, elaboragéo de
relatérios técnicos, acompanhamento social e psicossocial dos idosos acolhidos,
além da definicdo de instrumentos de registro padronizados para garantir a
rastreabilidade das informagdes e a transparéncia do servigo.
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Além disso, recomenda-se que, previamente a celebragdo dos contratos,
seja elaborado um plano de acompanhamento e avaliagcdo dos servigos de
acolhimento, com indicadores de qualidade, metas de atendimento e parametros
de desempenho, de modo a orientar a fiscalizagao e o controle social. Também
devera ser promovida articulagdo com o Conselho Municipal do ldoso e com os
orgaos de controle social do SUAS, garantindo a legitimidade e a transparéncia
do processo. Todas essas providéncias visam assegurar que o credenciamento
resulte em uma rede qualificada e integrada de protec¢ao social, preparada para
atender com eficiéncia, dignidade e continuidade as pessoas idosas em situagcéo
de vulnerabilidade no municipio de Dois Vizinhos.

Relacéo de Gestor e Fiscais

Gestor: Catia Bonin

Fiscal Administrativo: Bianca Cristina Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucdo: | Rosilei de Godois

Fiscal Técnico: Rosilei de Godois
Suplentes: Ana Caroline Santini

¢ A manifestagcao de ciéncia da gestora e fiscais se dara pela assinatura
deste ETP.

15. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES
(art. 18 § 1° inciso Xl da Lei 14.133/2021)

Embora ndo haja contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes
sob o ponto de vista juridico e orgcamentario, a execugao deste credenciamento
esta intrinsecamente articulada com outros servicos e acgdes da rede
socioassistencial do municipio, especialmente os de protecao social basica e
especial. O acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas idosas
depende da atuacao integrada do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
do Conselho Municipal do Idoso, da rede de saude e do Ministério Publico, que
sao responsaveis pela identificacdo das situacdes de risco e pela realizacdo dos
encaminhamentos.

A interdependéncia funcional também se manifesta na necessidade de
articulagdo continua com os servigos de atengao domiciliar, acompanhamento
de familias cuidadoras, beneficios eventuais, transporte de usuarios, e, em
alguns casos, com os servigos de saude e reabilitagdo. Apesar dessas conexodes
operacionais, o credenciamento das Instituicdes de Longa Permanéncia para
Idosos constitui processo administrativo independente, n&o havendo
contratagdes simultdneas ou complementares que compartihem o mesmo
objeto, dotacdo ou instrumento contratual. As acbes de articulacéo intersetorial
ocorrerao por meio de fluxos administrativos e técnicos, assegurando integragéo
entre as politicas publicas e continuidade no atendimento as pessoas idosas
acolhidas.

16. ALINHAMENTO COM O PCA (art. 18 § 1° inciso Il da Lei
14133/2021)

A presente contratagao foi prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
do exercicio de 2026, conforme detalhamento a seguir:
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ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;

Data de publicagao no PNCP: 19/5/2025; atualizacéo: 16/10/2025;
Id do item no PCA: 11789;

Classe/Grupo: 931;

Identificador da Futura Contratagao: 987541-417/2026.

17. A CONTRATAGAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU
POR ITENS

() Global

() Lote(s) de Itens

(x) Por ltens

18. O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
(x) Bens e servigos comuns

() Bens e servicos especiais

( ) Servico comum de engenharia

() Servico especial de Engenharia

O servigo objeto deste credenciamento é classificado como servigo comum,
nos termos do artigo 6°, inciso XXI da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, por
se tratar de atividade padronizavel quanto a suas especificacdes técnicas,
desempenho e qualidade, passivel de definicdo objetiva em edital. Embora
envolva atendimento humano e especializado, o acolhimento institucional de
longa permanéncia para pessoas idosas segue parametros normativos definidos
pela Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, pela Portaria n°
810/2022 do Ministério da Cidadania e pelas normas da Vigilancia Sanitaria, o
que permite sua descricao precisa e uniforme.

Os servigos de acolhimento institucional apresentam rotinas, metodologias
e requisitos técnicos previamente estabelecidos, como alimentacéo, cuidados de
higiene, apoio psicossocial, acompanhamento técnico e manutencao de equipe
minima, sendo todas essas obrigagdes mensuraveis e passiveis de fiscalizagao
objetiva. Assim, o0 objeto enquadra-se na categoria de servigo comum,
permitindo a padronizagdo das condicbes de execugdo e a comparagao
equitativa entre as instituicbes credenciadas, sem prejuizo da qualidade e da
observancia dos principios da politica de assisténcia social.

(x) Servigos e fornecimentos (produtos) continuos

() Servigos continuos com regime de dedicagao exclusiva de mao de obra

() Servigos nao continuos ou contratados por escopo

( ) Servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual

O servigo objeto deste credenciamento é classificado como servigo
continuo, conforme o disposto no artigo 6°, inciso XX da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, por tratar-se de atividade cuja interrupgdo pode comprometer a
continuidade da politica publica de assisténcia social e causar prejuizos diretos
aos usuarios. O acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas
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idosas exige prestacao ininterrupta, com funcionamento em tempo integral e
carater permanente, de modo a garantir a protegdo e o cuidado integral dos
residentes, incluindo finais de semana e feriados. A execugao continua assegura
estabilidade, previsibilidade e qualidade no atendimento, sendo indispensavel
para a efetividade do servigo de protegao social especial de alta complexidade.

18. GARANTIA DA CONTRATAGAO

A ndo exigéncia de garantia contratual justifica-se pela natureza do objeto
e pelo modelo de execugao adotado. O credenciamento de Instituicbes de Longa
Permanéncia para ldosos consiste em servigo de carater continuo, prestado sob
demanda e com pagamento mensal condicionado a comprovagao da execugao
efetiva, o que elimina a necessidade de antecipacdo de recursos publicos e
reduz significativamente o risco financeiro para a Administragdo. De acordo com
o artigo 96, §3° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a exigéncia de garantia
é facultativa e deve ser avaliada conforme a natureza, a complexidade e o risco
da contratagcdo. No presente caso, a contratacido nao envolve fornecimento de
bens ou obras, tampouco pagamentos antecipados, e 0s servigos sdo passiveis
de fiscalizagdo permanente pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania, o que garante o controle direto sobre a execucéo.

A exigéncia de garantia poderia, inclusive, restringir a participagdo de
instituicdes de pequeno e meédio porte, contrariando o principio da ampla
competitividade e a finalidade do credenciamento, que é assegurar uma rede
diversificada de prestadores aptos a atender as diferentes necessidades do
municipio. Assim, considerando que o pagamento se da somente apos a
comprovacao dos servigos prestados, que ha fiscalizagao técnica continua e que
os riscos financeiros para o erario sdo minimos, a exigéncia de garantia
contratual mostra-se desnecessaria e desproporcional, sendo juridicamente
adequada sua dispensa.

19. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18
§ 1°inciso XllIl da LEI 14.133/2021)

Diante das analises realizadas, conclui-se pela plena viabilidade técnica,
juridica e administrativa da contratacdo por meio de credenciamento de
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, conforme os graus de
dependéncia definidos na Portaria n°® 810/2022 do Ministério da Cidadania. O
modelo proposto mostra-se adequado as necessidades do Municipio de Dois
Vizinhos, uma vez que permite resposta imediata as demandas de acolhimento
institucional, assegura economicidade por meio do pagamento apenas pelos
servigos efetivamente prestados e viabiliza a formagao de uma rede permanente
e diversificada de prestadores. O credenciamento atende aos principios da
legalidade, eficiéncia, isonomia, economicidade e continuidade do servigo
publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, e oferece solugao segura e compativel
com a natureza do objeto, cuja demanda é variavel e imprevisivel.

A analise técnica demonstra que a proposta é exequivel, sustentavel e
vantajosa para a Administracdo, contribuindo para a consolidagdo da politica
municipal de protegao social especial de alta complexidade e garantindo a
dignidade, a seguranca e o cuidado integral das pessoas idosas em situacao de
vulnerabilidade. Assim, restam preenchidos os requisitos legais e operacionais
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necessarios a contratagao, concluindo-se pela viabilidade da execugao do objeto
e pela adequacdo da modalidade de credenciamento como a forma mais
eficiente e juridicamente segura de atendimento do interesse publico.

20. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18,
inciso VIl da Lei 14133/2021)

Credenciamento, Art. 79, inciso | - paralela e ndo excludente: caso em que
€ viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes
simultaneas em condi¢des padronizadas.

O servigo de acolhimento institucional de longa permanéncia para pessoas
idosas apresenta caracteristicas que se enquadram plenamente nessa hipotese,
pois demanda a coexisténcia de multiplos prestadores habilitados, aptos a serem
acionados conforme a necessidade, sem exclusividade de execugado e sob
parametros uniformes de prec¢o e qualidade.

Ainda que, em tese, o acolhimento institucional possa envolver elementos
de escolha pelo usuario, a equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Cidadania avaliou que nem todos os idosos possuem condigdes
cognitivas, emocionais ou de saude para exercer tal escolha, sendo mais
adequado que o encaminhamento seja definido conforme critérios técnicos e
administrativos. Assim, a distribuicdo das vagas obedecera a ordem de
credenciamento, a disponibilidade de cada instituicao e a compatibilidade com o
grau de dependéncia do idoso. Quando n&o houver vaga disponivel na instituicdo
inicialmente credenciada, o encaminhamento sera direcionado para a préoxima
instituicdo habilitada, seguindo-se a ordem estabelecida e promovendo rodizio
equitativo entre os prestadores.

21. FONTE DE RECURSOS
(x) Recursos Proprios

( ) Recursos Estaduais

( ) Recursos Federais

Dois Vizinhos, 24 de novembro de 2025.

Catia Bonin
Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania
Responsavel pela Elaboragao do ETP
Matricula Funcional 19025-1
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